PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15 i 99/16), u Clanu 2. tacka 8) reci: ,budzetski fondovi;” briSu se.

U tacki 47) na oba mesta posle reci: ,Republike Srbije” dodaju se zapeta i
reci: ,odnosno lokalne vlasti”.

Clan 2.
U ¢lanu 23. stav 1. taCka 4) menja se i glasi:
»4) donacije i transferi;”.
Posle tatke 4) dodaje se taCka 4a), koja glasi:
,<4a) finansijska pomoc¢ Evropske unije;”.
Clan 3.
U ¢lanu 24. stav 1. posle tacke 5) dodaje se taCka 5a), koja glasi:
,0a) finansijska pomo¢ Evropske unije;”.
Clan 4.
U ¢lanu 25. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a), koja glasi:
,0a) finansijska pomo¢ Evropske unije;”.
Clan 5.

U clanu 27e stav 34. reci: ,2017. godine” zamenjuju se rec¢ima: ,2018.
godine”.

Dodaju se st. 47, 48, 49. i 50, koji glase:

»zuzetno od st. 29 - 31. ovog ¢lana, u 2018. godini penzije ¢e se povecati za
5 %.

lzuzetno od st. 29 - 31. ovog Clana, u 2018. godini povecacée se plate kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, Bezbednosno-
informativne agencije, Ministarstva finansija - Poreske uprave, Ministarstva finansija -
Uprave carina i zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija - za 10%;

2) sudova i tuzilastava:

- drzavnim sluzbenicima i namesStenicima za 10%, a u sudovima i
tuzilastvima osnovanim u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teSkih krivicnih dela (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04,
58/04-dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11-dr. zakon, 101/11-dr. zakon i 32/13) i
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11-dr. zakon i
6/15) drzavnim sluzbenicima i namestenicima koji ostvaruju pravo na platu u duplom
iznosu - za 5%;



- sudijama, tuZiocima i zamenicima tuzilaca - za 5%;

3) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova uceniCkog i
studentskog standarda, predSkolskih ustanova, ustanova socijalne zastite,
zdravstvenih ustanova i ustanova kulture - za 10%;

4) Narodne skupstine, Predsednika Republike, Drzavnog pravobranilastva,
Predsednika Vlade i potpredsednika Vlade - za 5%;

5) sluzbi Vlade, ostalih organa drzavne uprave, ukljuCujuci i upravne okruge,
koji nisu navedeni u tacki 1) ovog stava - za 5%;

6) Visokog saveta sudstva i Drzavnog vecéa tuZilaca - samo drZzavnim
sluzbenicima i namestenicima - za 5%

7) drugih drzavnih organa koji nisu navedeni u ta¢. 1) do 6) ovog stava -
samo drzavnim sluzbenicima i namestenicima - za 5%;

8) visokoskolskih ustanova, kao i istraZzivaima (osim istraziva¢a u naucno -
istraZivackoj ustanovi koji pravo na povecanje plate ve¢ ostvaruju u visokoSkolskoj
ustanovi) i pomo¢nom osoblju u nauéno - istraZivackoj delatnosti - za 5%;

9) ostalih javnih sluzbi, osim kod organizacija za obavezno socijalno
osiguranje - za 5%;

10) korisnika sredstava budZeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tacke 3)
ovog stava - za 5%.

Povecanje penzija i plata iz st. 47. i 48. ovog Clana vrSi¢e se pocev od
penzije, odnosno plate za decembar 2017. godine.

Plata se nec¢e povecati ni funkcionerima u organima iz stava 48. tacka 7)
ovog Clana koji bi, prema posebnom zakonu kojim se njihova plata direktno ili
indirektno odreduje prema plati sudija, odnosno drzavnih sluzbenika na polozaju,
imali pravo na uvecéanu platu.”.

Clan 6.
U ¢lanu 27] stav 5. briSe se.
Clan 7.

U ¢lanu 36a stav 2. tacka 3) tacka i zapeta zamenjuju se tactkom, a tacka 4)
briSe se.

Clan 8.
U ¢lanu 56a stav 7. posle reéi: ,pet” dodaje se rec: ,radnih”.

U stavu 8. posle reéi: ,Republike Srbije” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
lokalne vlasti”, a posle reci: ,Republici Srbiji” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
lokalnoj vlasti”.

Dodaje se stav 9, koji glasi:

,Odredbe ovog d¢lana shodno se primenjuju na korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranije.”.

Clan 9.
U ¢lanu 61. stav 7. reci: ,do 5%” zamenjuju se rec¢ima: ,do 10%”.

U stavu 11. redi: ,od 5%” zamenijuju se re¢ima: ,do 10%”, a redi: ,preko 5%”
zamenijuju se rec¢ima: ,preko 10%”".



Clan 10.
U ¢lanu 68b stav 1. re€: ,spre€avanja” zamenjuje se recju: ,suzbijanja”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Obrada podataka o li€nosti, koji su prikupljeni u toku administrativhe provere
iz stava 1. ovog €lana, vrsi¢e se u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o
licnosti.”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Dodaje se stav 4, koji glasi:

.Ministarstvo dostavlja Vladi godisnji izvestaj o aktivhostima iz stava 1. ovog
Clana, koja ga podnosi Narodnoj skupstini do 31. marta teku¢e godine za prethodnu
budZetsku godinu.”.

Clan 11.
Posle ¢lana 75. dodaju se naziv iznad €lana i ¢lan 75a, koji glase:

.Komisija za primenu medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni
sektor

Clan 75a

Vlada, na predlog Ministarstva, obrazuje Komisiju za primenu medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija daje misljenje na nacrte akata ministra iz ¢lana 75. ovog zakona, koji
se odnose na primenu Medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor -
(u daliem tekstu MRS JS) (International Public Sector Accounting Standards -
IPSAS), koje su u obavezi da primenjuju svi korisnici javnih sredstava, shodno ovom
zakonu, osim javnih preduzec¢a i drugih organizacionih oblika javnog sektora koji
primenjuju  Medunarodne raunovodstvene standarde - MRS (International
Accounting Standards - IAS).

Komisija obavlja sledeée poslove, i to:

1) priprema predlog postupaka, nacin i rokove za usvajanje MRS JS, od
strane obveznika njihove primene;

2) priprema predlog postupaka i rokove za prelazak sa gotovinske na
obradunsku racunovodstvenu osnovu, u skladu sa MRS JS;

3) priprema predlog kontnog okvira i raéunovodstvenih politika u skladu sa
MRS JS, na obracunskoj raCunovodstvenoj osnovi;

4) priprema sadrzaj obrazaca finansijskih izvestaja i rokove njihove primene,
kao i rokove i nacin njihovog dostavljanja nadleznim institucijama;

5) prati proces primene izmenjenih i novih MRS JS i priprema miSljenja o
nacinu primene MRS JS;

6) priprema predlog nacina i programa struénog osposobljavanja i nacina
polaganja stru€nog ispita za sticanje sertifikata stru¢nih lica (ralunovoda, samostalni
raCunovoda i ovladéeni raCunovoda - za javni sektor) za vodenje poslovnih knjiga,
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvestaja, u skladu sa MRS JS;

7) obavlja druge aktivnosti koje se odnose na unapredenje upravljanja
finansijskim i raunovodstvenim sistemima i izveStavanjem u javhom sektoru, koje se
zasniva na MRS JS.

Vlada, na predlog ministra, imenuje predsednika i ¢lanove Komisije koje €ine
predstavnici drzavnih organa i organa lokalne vlasti, obrazovnih ustanova i



strukovnih organizacija u oblasti raunovodstva i finansija, koji imaju odgovarajuci
stepen obrazovanja i/ili iskustva u oblasti ra¢unovodstva i finansija u javnom sektoru.

Clanovi Komisije se imenuju na period od tri godine.

Clan Komisije moze biti imenovan najvi§e na dva uzastopna perioda od po tri
godine.

Naknada za rad predsednika i ¢lanova Komisije obezbeduje se u budzZetu
Republike Srbije.

Visinu naknade predsedniku i ¢lanovima Komisije odreduje Vlada, na predlog
Ministarstva.”.

Clan 12.
U ¢lanu 92. dodaju se st. 5. i 6, koji glase:

.Lokalna vlast je u obavezi da zahtev za saglasnost iz stava 4. ovog ¢lana
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji najkasnije do 1. aprila.

Ukoliko Drzavna revizorska institucija ne postupi po podnetom zahtevu
lokalne vlasti iz stava 5. ovog €lana do 15. aprila, smatraée se da je data saglasnost
iz stava 4. ovog €lana.”.

Clan 13.

U ¢lanu 112. stav 1. reci: ,finansijskih planova za 2020. godinu” zamenjuju se
re¢ima: ,finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2018.

godinu i postupnim uvodenjem za zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osnivac
Republika Srbija, odnosho lokalna vilast do 2020. godine”.

Clan 14.
Posle ¢lana 112. dodaje se ¢lan 112a, koji glasi:
,Clan 112a

U cilju obezbedenja kontinuiranog unapredenja programske strukture budzeta
i mehanizama koji se odnose na metodoloski pristup za uskladivanje kapitalnih
izdataka sa procesom izrade budzeta, ministar obrazuje Savet za unapredenje
programske strukture budzeta (u daljem tekstu: Savet).

Zadaci Saveta su:
- unapredenje metodologije za pripremu programskog budzeta;
- unapredenje metodologije za pracenje i izveStavanje o ucinku programa;

- analiza primene programskog budzeta u cilju unapredenja procesa izrade
programskog budzeta;

- analiza dostavljenih godi$njih i polugodisnjih izvestaja o ucinku programa;

- izrada smernica i preporuka za poboljSanje kvaliteta ciljeva, indikatora i
drugih programskih informacija u okviru programskog budzeta;

- ocena i odobravanje dostavljenih izmena programskih struktura;

- razmatranje i usvajanje zbirnog godiSnjeg i polugodiSnjeg izvesStaja o
ucinku programa,;
- evaluacija programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika

budzetskih sredstava svih nivoa vlasti, kao i korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;



- unapredenje procesa finansijskog upravljanja kapitalnim izdacima
korisnika budzetskih sredstava.

Za Clana Saveta moze biti imenovano lice koje poseduje stru¢no znanje i
iskustvo na normativnim i drugim poslovima vezanim za programsku strukturu
budzeta.

Predsednik i ¢lanovi Saveta imaju pravo na naknadu za svoj rad u visini
utvrdenoj aktom ministra o obrazovanju Saveta.”.

Clan 15.

U ¢lanu 43. stav 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 93/12, 142/14, 103/15 i 99/16), redi: ,za
2017. godinu” zamenijuju se re¢ima: ,za 2020. godinu”.

Clan 16.

Savet za unapredenje programske strukture budzeta iz ¢lana 14. ovog
zakona ministar ¢e obrazovati u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 17.

Odredba ¢lana 1. stav 1. ovog zakona primenjivate se od pripreme i
donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije i odluka o budzZetima lokalne vlasti za
2019. godinu.

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republickih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Nakon wuspedno sprovedene fiskalne konsolidacije, stabilizacije javnih
finansija i preokreta viSegodiSnje rastuceg trenda javnog duga, Vlada ostaje
fokusirana na dalje poboljSanje privrednog ambijenta i obezbedivanje visokih stopa
priviednog rasta, sa krajnjim ciliem smanjenja nezaposlenosti i podizanja Zivotnog
standarda stanovniStva.

Naime, posle viSegodidnjih neuspesnih pokuSaja da se otkloni strukturni
deficit, od 2015. godine implementiran je program konsolidacije koji podrazumeva
trajno otklanjanje fiskalnih neravnoteza. Deficit opSte drzave smanjen je sa 6,6%
BDP u 2014. godini na 1,3% BDP na kraju 2016. godine. U 2017. godini planiran je
nizak deficit ali povoljna fiskalna kretanja, u najvec¢oj meri na prihodnoj strani,
rezultirala su ocekivanim suficitom do kraja godine. Fiskalni suficit opste drzave u
2017. godini, prema najnovijim procenama, iznosi¢e oko 32 mird. dinara, odnosno
0,7% BDP.

Procenjuje se da ¢e u periodu od 2015. do 2017. godine strukturno fiskalno
prilagodavanje iznositi oko 6% BDP, §to je znatno iznad cilja koji je postavljen na
pocetku programa (4% BDP). Dug se nalazi na silaznoj putaniji, te ¢e na kraju godine
uceSce duga opste drzave u BDP biti za oko 8 procentnih poena BDP manje u
odnosu na kraj 2016. godine i oko 10 procentnih poena BDP manje u odnosu na
najvisi nivo koji je dostignut krajem 2015. godine.

U toku trajanja programa fiskalne konsolidacije u dva navrata je, oprezno i
bez ugrozavanja dostignute fiskalne stabilnosti, jednokratnim pomoéima, te
postepenom relaksacijom rashoda za penzije (umerena poveéanja od 1,25% i 1,5%),
zasti¢en zivotni standard najugrozenijih kategorija penzionera.

Pojedinim delovima javnog sektora, prvobitno umanjene plate, su pove¢avane
(zdravstvo, prosveta, policija i vojska), ali ukupni izdaci za plate su zadrzali
opadaju¢u putanju uceS¢a u BDP, Sto je i bio cilj fiskalne konsolidacije u ovom
segmentu.

Clanom 27e Zakona o budZetskom sistemu uredeno je, izmedu ostalog,
kretanje plata i penzija nakon 2014. godine, na nacdin da principi odgovornog
fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i penzije na odrziv nivo, tako
da c¢e se teziti tome da uleSée plata opSteg nivoa drzave u BDP bude do 7%,
odnosho ucesée penzija u BDP do 11%.

S obzirom na to da su mere fiskalne konsolidacije, koje je preduzela Vlada u
prethodnom periodu sa ciliem oCuvanja stabilnosti javnih finansija, dale bolji rezultat
od ocekivanog, ocenjeno je opravdanim i ekonomski odrzivim da se izuzetno i u
2018. godini povecaju penzije i plate zaposlenima u delu javnog sektora.

Povecanje penzija od 5% je fiskalno odrzivo, 86,6% penzionera (svi
penzioneri sa penzijama do 37.000 dinara) imace penziju vecu od one koju su primali
pre sprovodenja programa konsolidacije. U¢eSce penzija u BDP pasée sa 13% koliko
je iznosilo u 2014. godini na 11% u 2019. godini, §to je i nivo predviden Zakonom o



budzetskom sistemu. Masa penzija povec¢ace se 25 mird. dinara, $to iznosi 0,5%
BDP.

Takode, zahvaljujuéi fiskalnom prostoru koji je kreiran merama fiskalne
konsolidacije u prethodne tri godine, a u sklopu aranZmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom, doéi ée do povecanja zarada, odnosno plata opste drzave u
iznosu od 35 mird. dinara. Posto se radi o ukupnim troSkovima rada, odnosno o masi
zarada koja ukljuCuje poreze i doprinose, efekat smanjenja fiskalnog rezultata
iznosi¢ée 21 mird. dinara, odnosno 0,4% BDP. Smanjenje zarada, zabrana
zapoS$ljavanja i racionalizacija broja zaposlenih u javnhom sektoru su mere koje su
najvise doprinele smanjenju rashoda i uspehu fiskalne konsolidacije. Primena ovih
mera delovala je na pad u€e8c¢a zarada u BDP sa oko 12% u 2014. godini na 9,8% u
2017. godini.

Zakonom o budzetskom sistemu predvideno je snizavanje nivoa zarada bez
doprinosa na teret poslodavaca do 7% BDP. Trenutno je u¢ed¢e ovako definisanih
zarada 8,3% u BDP. Tokom 2016. godine zapoceta je sveobuhvatna reforma
sistema zarada koja za cilj ima obezbedenje pravi¢nosti i smanjenje razlika u
platama izmedu zaposlenih u javnom sektoru.

Opredeljivanje korisnika budzetskih sredstava kod kojih ée se uvecati plate u
2018. godini vrSeno je na osnovu postojeCeg nivoa plata, tako da se uvecanje plata
nece vrsiti zaposlenima koji u skladu sa posebnim propisima imaju pravo na uvecanu
platu, kao i kod onih korisnika budzetskih sredstava koji imaju visi prosek plata u
odnosu na ostale, a sve u cilju ujednaCavanja nivoa plata zaposlenih u javhom
sektoru.

lIl. OBJASNENJE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona budZetski fondovi se briSu iz definicije indirektnih
korisnika budzetskih sredstava, imajuéi u vidu da je budzetski fond u &lanu 64.
Zakona o budzetskom sistemu definisan kao evidencioni raCun u okviru glavne knjige
trezora, koji se otvara po odluci Vlade, odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne
vlasti kako bi se pojedini budzetski prihodi i rashodi i izdaci vodili odvojeno, radi
ostvarivanja cilja koji je predviden posebnim republi¢kim, odnosno lokalnim propisom
ili medunarodnim sporazumom.

Cl. 3. i 4. ovog zakona vrsi se dopuna ¢&l. 24. i 25. Zakona o budZetskom
sistemu, u delu koji se odnosi na vrste javnih prihoda lokalne vlasti, tako da prema
predloZzenom re$enju obuhvataju i finansijska sredstva Evropske unije. Clanom 2.
ovog zakona izvrSena je izmena tehniCke prirode Clana 23. Zakona o budzetskom
sistemu, radi upodobljavanja vrsti javnih prihoda na svim nivoima vlasti.

Clanom 5. ovog zakona omoguéava se povecanje penzija i plata u delu
javnog sektora u 2018. godini, s obzirom na to da su u 2017. godini mere fiskalne
konsolidacije, koje je preduzela Vlada u prethodnom periodu sa ciliem ocuvanja
stabilnosti javnih finansija, dale bolji rezultat od oCekivanog, tako da fiskalni prostor
dozvoljava odstupanje od posebnog fiskalnog pravila koje ureduje kretanje plata i
penzija.

Pored navedenog, ovim ¢lanom produzeno je vazenje zabrane zaposSljavanja
kod korisnika javnih sredstava do kraja 2018. godine, s obzirom da je navedena
mera dala izuzetne rezultate u smanjenju obima rashoda za plate u budzetima svih
nivoa vlasti, odnosno u celom javnom sektoru.

Cl. 6. i 7. ovog zakona briSe se ovlaséenje ministra finansija da uredi sadrzaj
predloga srednjoro¢nih prioriteta javnih investicija i uslove za njihovo uklju€ivanje u
prioritetne oblasti finansiranja, kao i deo uputstva za izradu odluke o budzetu lokalne
vlasti koji se odnosi na uslove za uklju€ivanje kapitalnih projekata u budzet, s
obzirom na to da je Vlada u 2017. godini donela Uredbu o sadrzini, nacinu pripreme i
ocene, kao i pracenju sprovodenja i izveStavanju o realizaciji kapitalnih projekata,
koja ¢e se primenijivati po€ev od 1. januara 2018. godine.



Clanom 8. ovog zakona propisuje se da se prinudnom naplatom ne mogu
teretiti sredstva za finansiranje uCeSc¢a lokalne vlasti u sprovodenju finansijske
pomoci Evropske unije, kao i aproprijacije koje se finansiraju iz te vrste prihoda.
Ovom dopunom obezbeduje se istovetan tretman sredstava finansijske pomoci
Evropske unije na svim nivoima vlasti. Takode, predlaZe se da se odredbe ¢lana 56a
Zakona o budzetskom sistemu, koje se odnose na prinudnu naplatu, shodno
primenjuju na korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Clanom 9. ovog zakona propisuje se da korisnici budZetskih sredstava, kao i
organizacije za obavezno socijalno osiguranje mogu vrsiti preusmeravanje
aproprijacije u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak €iji se iznos
umanjuje, kako bi se omogucila veca fleksibilnost u izvrS8avanju rashoda i izdataka u
okviru programske strukture budzeta.

Clanom 10. ovog zakona predvida se da se obrada podataka o liénosti, koji
su prikupljeni u toku administrativhe provere prijavljenih nepravilnosti u postupanju sa
finansijskim sredstvima Evropske unije vrSi u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o
licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 104/09-dr. zakon, 68/12-US i 107/12).

Takode, istim ¢lanom propisana je obaveza Ministarstva finansija da Viadi
dostavlja godisnji izvesStaj o nepravilnostima i prevarama u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije, odnosno o radu AFKOS-a, koja isti podnosi Narodnoj
skupstini, radi informisanja.

Clanom 11. ovog zakona daje se pravni osnov za obrazovanje Komisije za
primenu Medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor, a u skladu sa
Programom reforme upravaljanja javnim finansijma 2016-2020, u kojem je u okviru
mere 17, Rezultat 17.1 Akcionog plana Programa - PoboljSana kompletnost i
obuhvat racCunovodstvenih informacija putem implementacije obracunskog
raunovodstva prema IPSAS standardima, predvidena kao posebna aktivnost
formiranje tela za primenu medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni
sektor.

Clanom 12. ovog zakona predlaze se dopuna ¢&lana 92. Zakona o
budzetskom sistemu, radi otklanjanja nedoumica u praksi u situaciji kada Drzavna
revizorska institucija ne postupi po zahtevu lokalne vlasti za davanje saglasnosti za
obavljanje eksterne revizije od strane lica koje ispunjava uslove za obavljanje
poslova finansijskih izvestaja propisane zakonom kojim se ureduje raGunovodstvo i
revizija. Ovim clanom predvida se rok za podnoSenje zahteva lokalne vlasti za
saglasnost Drzavne revizorske institucije, kao i rok u kojem Drzavna revizorska
institucija treba da postupi.

Clanom 13. ovog zakona predvideno je uvodenje programske strukture
iskazivanja rashoda i izdataka organizacija za obavezno socijalno osiguranje od
donoSenja finansijskih planova tih organizacija za 2018. godinu, kao i postupno
uvodenje za korisnike sredstava Republickog fonda za zdravstveno osiguranje do
2020. godine.

Clanom 14. ovog zakona predlaZe se osnivanje Saveta za unapredenje
programske strukture budzeta imajuéi u vidu da je unapredenje programske strukture
kontinuiran proces, koji zahteva pracenje, opsezne analize, izradu smernica i
preporuka.

Clanom 15. ovog zakona predlaZe se produZetak roka iz ¢lana 43. stav 2.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 73/10, 93/12, 142/14, 103/15 i 99/16), s obzirom na to da je Akcionim
planom za sprovodenje Programa reforme javnih finansija planiran rok za primenu
medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS) do 2020. godine.

Clanom 16. ovog zakona propisan je rok za obrazovanje Saveta za
unapredenje programske strukture budzeta.

Clanom 17. ovog zakona predlaze se odloZena primena ¢lana 1. ovog
zakona.

Clan 18. ovog zakona propisuje njegovo stupanje na snagul.



IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Finansijski efekat povecanja zarada, odnosno plata opste drzave iznosi 35
mird. dinara. Posto se radi o ukupnim troSkovima rada, odnosno o masi zarada koja
ukljuCuje poreze i doprinose, efekat smanjenja fiskalnog rezultata iznosi¢e 21 mird.
dinara, odnosno 0,4% BDP. Smanjenje zarada, zabrana =zapoSljavanja i
racionalizacija broja zaposlenih u javnom sektoru su mere koje su najvide doprinele
smanjenju rashoda i uspehu fiskalne konsolidacije.

Primena ovih mera delovala je na pad ue$c¢a zarada u BDP sa oko 12% u
2014. godini na 9,8% u 2017. godini. Zakonom o budzZetskom sistemu predvideno je
shizavanje nivoa zarada bez doprinosa na teret poslodavaca do 7% BDP, medutim
Cini se da je tako targetiran nivo zarada postavljen dosta nisko. Trenutno je ucesce
ovako definisanih zarada 8,3% u BDP. Tokom 2016. godine zapoceta je
sveobuhvatna reforma sistema zarada koja za cilj ima obezbedenje praviCnosti i
smanjenje razlika u platama izmedu zaposlenih u javnom sektoru.

Povecanje penzija od 5% je fiskalno odrzivo, 86,6% penzionera (svi
penzioneri sa penzijama do 37.000 dinara) imacée penziju vecu od one koju su primali
pre sprovodenja programa konsolidacije. Njihovo u¢e8¢e u BDP pasce sa 13% u
2014. godini na 11% u 2019. godini, $to je i nivo predviden Zakonom o budZetskom
sistemu. Masa penzija povec¢ace se 25 mird. dinara, $to iznosi 0,5% BDP.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupS$tine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), kako bi se stekli uslovi za primenu predlozenih zakonskih reSenja u zakonu o
budzetu Republike Srbije za 2018. godinu, kao i u odlukama o budzetu lokalne vlasti
za 2018. godinu.

VI. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se predlozena reSenja primene u zakonu o budzetu
Republike Srbije za 2018. godinu i odlukama o budzetu lokalne vlasti za 2018.
godinu.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU KOJE SE
MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Definicije
Clan 2.
Definicije koje se koriste u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenije:

1) Zakon o budzetu Republike Srbije jeste zakon kojim se procenjuju prihodi i
primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se
za tri godine), a donosi ga Narodna skup$tina; sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje tog
zakona; u slu€aju kad se budzet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i
izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

2) Odluka o budzetu jeste odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te utvrduju
rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine), a
donosi ga skupstina autonomne pokrajine, odnosno skupstina opstine, odnosno
grada ili grada Beograda (u daljem tekstu: skupstina lokalne vlasti); sadrzi i odredbe



10

bitne za izvrSenje te odluke; u slucaju kad se budzet donosi za tri godine prihodi i
primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

3) Finansijski plan jeste akt direktnog ili indirektnog korisnika budZetskih sredstava,
kao i akt organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji uklju€uje i finansijske
planove indirektninh korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, izraden na osnovu uputstva za pripremu budZeta, u skladu sa
smernicama za izradu srednjoro¢nih planova i projekcijama srednjoro¢nog okvira
rashoda predvidenih Fiskalnom strategijom, koji sadrzi procenu obima prihoda i
primanja i obim rashoda i izdataka za period od jedne ili tri godine (kapitalni izdaci
iskazuju se za tri godine);

4) Javna sredstva su sredstva na raspolaganju i pod kontrolom Republike Srbije,
lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

5) Korisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava,
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javna preduzeca
oshovana od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica osnovana
od strane tih javnih preduzeca, pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno
lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od
50% glasova u upravhom odboru, druga pravna lica u kojima javna sredstva &ine
vise od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, kao i javne
agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama;

6) Korisnici budzZetskih sredstava su direktni i indirektni Kkorisnici budzetskih
sredstava Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;

7) Direktni korisnici budzetskih sredstava su organi i organizacije Republike Srbije,
odnosno organi i sluzbe lokalne vlasti;

8) Indirektni korisnici budzetskih sredstava jesu: pravosudni organi, budzetski
fendovi: mesne zajednice; ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti, nad kojima osnivag, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava,
vr§i zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja i finansiranja;

9) Korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje su organizacije
za obavezno socijalno osiguranje i Kkorisnici sredstava Republickog fonda za

zdravstveno osiguranje (zdravstvene i apotekarske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, odnosno lokalna vlast);

10) Vanbudzetski fondovi obuhvataju pravna lica osnovana zakonom koja se
finansiraju iz specificnih poreza, namenskih doprinosa i neporeskih prihoda;

11) Centralni nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanje,
pretezno, netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na nivou zemlje kao
celine; obuhvata budzet Republike Srbije i vanbudzetske fondove, ukljuCujuéi i
fondove socijalnog osiguranja;

12) Opsti nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanje, pretezno,
netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na svim nivoima drzave;
obuhvata budzet Republike Srbije, budzete lokalnih vlasti, vanbudzetske fondove,
ukljuéujuci i fondove socijalnog osiguranja na svim nivoima vlasti, kao i netrziSne i
neprofitne institucije koje su kontrolisane i finansirane od strane drzave na svim
nivoima vlasti;

13) Javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata opsti nivo drzave, kao i
nefinansijska preduze¢a pod kontrolom drzave (javna preduzeéa) koja se primarno
bave komercijalnim aktivnhostima;

14) Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim pla¢anjima poreskih obveznika,
pravnih i fizickih lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu, kao i svi drugi
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prihodi koje ostvaruju korisnici budzZetskih sredstava i sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;

14a) Opésti prihodi budZeta su prihodi kojima se finansira javna potroSnja i koji
nemaju prethodno utvrdenu namenu;

15) Namenski prihodi i primanja su javni prihodi, odnosno primanja Cije je koris¢enje i
namena utvrdena ugovorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i sredstva
samodoprinosa Cija se namena utvrduje odlukom jedinice lokalne samouprave;

16) (Brisana)

17) Poreski prihodi su vrsta javnih prihoda koje drzava prikuplja obaveznim
pla¢anjima poreskih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat;

18) Neporeski prihodi su vrsta javnih prihoda koji se naplaéuju pravnim ili fizi€kim
licima za kori&éenje javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne usluge
(takse), zbog krdenja ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i prihodi koji
se ostvare upotrebom javnih sredstava;

18a) Javna dobra su prirodna bogatstva Cije je koris¢enje uredeno posebnim
zakonom, kao i dobra koja su posebnim zakonom utvrdena kao dobra od opSteg
interesa i dobra u op$toj upotrebi;

18b) Javne usluge su sve usluge koje su korisnici javnih sredstava u skladu sa
zakonom obavezni da pruZaju pravnim i fiziCkim licima;

19) Primanja drzave su sredstva koja drzava ostvaruje prodajom nefinansijske i
finansijske imovine i zaduZivanjem;

20) Javni rashodi su rashodi za robe, usluge i druga davanja koje drzava obezbeduje
bez direktne i neposredne nadoknade;

21) lzdaci drzave su izdaci drzave za nabavku nefinansijske i finansijske imovine i
otplatu kredita;

21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i
gradevinskih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu
vlast, ukljuCuju¢i usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta,
obezbedivanje zemljiSta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u
opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa;

22) Poreski rashodi su olakSice i oslobodenja od standardne poreske strukture, koji
umanijuju iznos naplacéenih prihoda i koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima se
uvodi odgovarajuci porez;

23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka,
organizovan u dva odvojena racuna: a) raun prihoda i primanja ostvarenih po
oshovu prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske
imovine i b) raéun finansiranja; budzet je osnovni dokument ekonomske politike
Vlade;

24) Budzetski suficit, odnosho deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa prihoda i
primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog iznosa
rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine;

25) Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budzetski suficit, odnosno
budzetski deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su izvrSene u
cilju sprovodenja javnih politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju tretman
finansijske imovine i ukljuCuju se u racun finansiranja; subvencije date u formi
kredita, ili nabavke finansijske imovine smatraju se rashodima;

25a) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje sprovode organi
vlasti u vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima i akumulacijom
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javne imovine i obaveza sa cillem uticanja na privredna kretanja i ostvarivanje ciljeva
fiskalne politike;

25b) Ciljevi fiskalne politike ozna€avaju precizne numericki iskazane ciljne vrednosti
glavnih fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticikli€na fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit veci od ciljnog u
godinama kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP)
manja od potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP vecéa od
potencijalne, fiskalni deficit manji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25g) Potencijalna stopa rasta BDP je najveca stopa rasta koja moze biti dostignuta u
odredenom periodu, bez povecanja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi ozna€avaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

25d) Fiskalne procedure sadrze izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja,
prognoza, ocena i saopstenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoro€na i srednjoro¢na odstupanja fiskalnih promenljivih u
odnosu na vrednosti koje su predvidene u budzetu, finansijskim ili drugim izvestajima
ili projekcijama javnih finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavljanje ograni¢enja na fiskalnu politiku, kako
bi se ojaala budzetska disciplina, poboljSala koordinacija izmedu razli€itih nivoa
vlasti i smanjila nesigurnost kada je u pitanju buduca fiskalna politika;

257) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa ciliem da unapredi kulturu
fiskalne odgovornosti u Republici Srbiji, i to nezavisnom analizom fiskalne politike i
podsticanjem struénih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike Viade i
daje ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi Narodnoj skupstini;

25j) Fiskalna odrzivost oznaCava moguénost sprovodenja date fiskalne politike u
duzem vremenskom periodu, bez znacajnijih promena u poreskoj politici ili
rashodima i izdacima;

25Kk) lzvestaj o ostvarenom napretku je dodatak Fiskalnoj strategiji koja sadrzi
ostvarene rezultate predvidene fiskalne politike u Fiskalnoj strategiji koji je usvojen u
prethodnoj fiskalnoj godini;

26) Konsolidacija je iskazivanje prihoda i primanja i rashoda i izdataka vise
medusobno povezanih budzeta i vanbudzetskih fondova, kao da se radi o
jedinstvenom subjektu; da bi se izbeglo dvostruko racunanje, konsolidacijom se
iskljuuju medusobni transferi izmedu istih, kao i izmedu razlicitih nivoa vlasti;

27) Konsolidovani budzet centralne drzave je budzet nakon isklju€ivanja medusobnih
transfera izmedu razliCitih subjekata na centralnom nivou vlasti, kako bi se izbeglo
dvostruko racunanje, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budzet
Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzet centralne drzave;

28) Konsolidovani budzet opste drzave je budzet nakon isklju€ivanja medusobnih
transfera izmedu razli€itih subjekata na istom nivou vlasti, kao i izmedu razli€itih
nivoa vlasti, pri C¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budzet Republike Srbije
primenjuju i na konsolidovani budzet opSte drzave; ovo je realni indikator finansijske
pozicije drzave, prihoda, rashoda i zaduzenosti;

29) Konsolidovani bilans grada, odnosnho grada Beograda je bilans ukupnih prihoda i
primanja i ukupnih rashoda i izdataka budzeta grada, odnosno grada Beograda i
budzeta gradskih opstina u njegovom sastavu, koji donosi nadlezni organ grada,
odnosno grada Beograda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo) u roku od petnaest dana od dana dono$enja odluke o
budzZetu grada, odnosno grada Beograda;
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30) Rebalans budzeta je promena zakona o budzetu Republike Srbije, odnosno
odluke o budZetu lokalne vlasti u toku budZetske godine, kojom se menja, odnosno
dopunjuje budZet, a rebalans finansijskog plana organizacije za obavezno socijalno
osiguranje promena finansijskog plana kojom se u toku budZetske godine, menja,
odnosno dopunjuje finansijski plan;

31) Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne vlasti,
zakonom o budZetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budZetu lokalne vlasti,
dato ovlas¢enje Vladi, odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti, za
troSenje javnih sredstava do odredenog iznosa i za odredene namene za budzetsku
godinu, odnosno iznos sredstava utvrden u finansijskom planu organizacije za
obavezno socijalno osiguranje za odredene namene; stalna aproprijacija je
aproprijacija u budzetu kojom se obavezno utvrduju sredstva na ime otplate duga i
datih garancija; aproprijacije za indirekine korisnike budZetskih sredstava se iskazuju
zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela
direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike
budzetskih sredstava;

31a) Kvota predstavlja ograni¢enje potrodnje aproprijacije za odredeni period,;

32) Racun finansiranja obuhvata primanja od prodaje finansijske imovine i
zaduZivanja, te izdatke za nabavku finansijske imovine i za otplatu kredita i zajmova;

33) Finansijska imovina obuhvata nov€ana sredstva, potrazivanja, akcije i udele u
kapitalu pravnih lica, hartije od vrednosti i druga ulaganja u pravna lica;

34) Zaduzivanje predstavlja ugovaranje kredita, odnosno izdavanje hartija od
vrednosti, u skladu sa posebnim zakonom;

35) Drzavna garancija je instrument osiguranja kojim Republika Srbija garantuje
ispunjenje obaveza za koje se daje garancija;

36) Zaduzivanje zbog tekuce likvidnosti predstavlja ugovaranje kratkoro¢nih kredita,
odnosno emitovanje kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje
privremene nelikvidnosti budzZeta, nastale usled neuravnotezenih kretanja u
prihodima i rashodima i izdacima tokom izvr§enja budzeta;

37) Preuzimanje obaveza predstavlja angazovanje sredstava od strane korisnika
budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje po osnovu pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja, o¢ekuje da
predstavljaju gotovinski trosak, neposredno ili u buducnosti;

38) Pla¢anja oznacCavaju sve transakcije koje imaju za rezultat smanjenje stanja
finansijskih sredstava na racunima;

39) Sistem konsolidovanog racuna trezora je objedinjeni racun dinarskih i deviznih
sredstava konsolidovanih racduna trezora Republike Srbije i trezora lokalne vlasti,
preko kojeg se vrSe placanja izmedu korisnika budzetskih sredstava, sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji
su uklju€eni u konsolidovani radun trezora, s jedne strane i subjekata koji nisu
obuhvacéeni sistemom konsolidovanog racuna trezora, s druge strane, obraCunavaju
medubankarska pla¢anja i vodi kod Narodne banke Srbije;

40) Konsolidovani racun trezora Republike Srbije je objedinjeni racun dinarskih i
deviznih sredstava korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji
su uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a koji se otvara
Republici Srbiji i vodi u Upravi za trezor;

41) Konsolidovani racun trezora lokalne vlasti je objedinjeni raéun dinarskih i deviznih
sredstava pripadajucih korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti i drugih korisnika
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javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, a koji
se otvara lokalnoj vlasti i vodi u Upravi za trezor;

42) Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih racuna koja se vodi po
sistemu dvojnog knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i evidentiraju
sve promene na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima;

43) (brisana)

44) Transferna sredstva su sredstva koja se iz budZzeta Republike Srbije, odnosno
budzeta lokalne vlasti prenose budZetu na drugom nivou vlasti, budZetu na istom
nivou vlasti i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje;

45) Donacija je namenski bespovratan prihod, koji se ostvaruje na osnovu pisanog
ugovora izmedu davaoca i primaoca donacije;

46) Finansijska pomo¢ Evropske unije su sredstva Evropske unije koja se koriste za
namene i sprovode prema pravilima utvrdenim sporazumima izmedu Republike
Srbije i Evropske unije;

47) Finansiranje ucCeS¢a Republike Srbije, ODNOSNO LOKALNE VLASTI u
sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije je finansijsko uesée Republike
Srbije, ODNOSNO LOKALNE VLASTI u sprovodenju programa finansijske pomoci
Evropske unije koje se mozZe obezbediti iz razli€itih izvora finansiranja;

48) Drzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno
ostvarenje javnog prihoda, kojim se korisniku drzavne pomo¢i, na selektivan nacin,
omogucava povoljniji polozaj na trzistu u odnosu na konkurente, ¢ime se naruSava ili
postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu;

49) Podracun je evidencioni radun korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, odnosno transakcioni racun
drugih korisnika javnih sredstava, i to dinarskih i deviznih sredstava, koji se otvara u
okviru pripadajuéeg konsolidovanog ra¢una trezora, a vodi se u Upravi za trezor;

50) Sistem upravljanja javnim finansijama predstavlja skup aktivnosti i postupaka
usmerenih na uspostavljanje finansijskog jedinstva u evidentiranju prihoda i primanja
i rashoda i izdataka i izvrS8avanju rashoda i izdataka korisnika sredstava budzeta
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, ¢ime se obezbeduju integritet budzetskog
sistema i budzetski ciljevi;

50a) Sistem upravljanja javnim sredstvima predstavlja skup aktivnosti i postupaka
usmerenih na jedinstveno planiranje, raspolaganje, evidentiranje i izveStavanje o
javnim sredstvima, koja koriste i kojima raspolazu korisnici javnih sredstava;

51) Sistem izvrSenja budzeta, kao deo sistema upravljanja javnim finansijama,
obuhvata procese i postupke koji se sprovode elektronskom komunikacijom sa
Upravom za trezor, a kojima se izvrSavaju rashodi i izdaci korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, utvrdeni zakonom o budzetu,
odnosno odlukom o budzetu, kao i rashodi i izdaci tih korisnika u periodu
privriemenog finansiranja;

51a) UpravljaCka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika
javnih sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, postujuci principe ekonomicnosti,
efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate
odgovaraju onome koiji ih je imenovao ili im preneo odgovornost;

51b) Interna finansijska kontrola u javhom sektoru je sveobuhvatni sistem mera za
upravljanje i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji uspostavlja
Vlada kroz organizacije javnog sektora sa ciliem da su upravljanje i kontrola javnih
sredstava, uklju€ujuci i strane fondove, u skladu sa propisima, budzetom, i principima
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dobrog finansijskog upravljanja, odnosno efikasnosti, efektivnosti, ekonomiénosti i
otvorenosti;

51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i aktivnosti koje
uspostavlja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a kojim se
upravljajuci rizicima obezbeduje uveravanje u razumnoj meri da ¢e se ciljevi
organizacije ostvariti na pravilan, ekonomi¢an, efikasan i efektivan nacin;

51g) Interna revizija je aktivhost koja pruza nezavisno objektivho uveravanje i
savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja
organizacije; pomazZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako 3to sistemati¢no i
disciplinovano procenjuje i vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje
organizacijom;

52) Zakon o zavrSnom racunu budZeta Republike Srbije je akt kojim Narodna
skupstina za svaku budZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke, finansijski rezultat budZzeta Republike Srbije (budZetski deficit ili
suficit) i raun finansiranja;

53) Odluka o zavrSnom raunu budzZeta lokalne vlasti je akt kojim skupstina lokalne
vlasti za svaku budZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke i finansijski rezultat budZeta lokalne vlasti (budZetski deficit ili
suficit) i raun finansiranja;

54) Odluka o zavrSnom racunu organizacije za obavezno socijalno osiguranje je akt
kojim nadlezni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje za svaku
budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke,
finansijski rezultat organizacije za obavezno socijalno osiguranje (budzetski deficit ili
suficit) i raun finansiranja;

55) Konsolidovani izvestaj grada, odnosno grada Beograda je konsolidovani izvestaj
zavrsnog racuna budzeta grada, odnosno grada Beograda i zavrSnih raduna budzeta
gradskih opstina u njegovom sastavu, koji sastavlja organ nadlezan za poslove
finansija grada, odnosno grada Beograda i podnosi Upravi za trezor;

56) Konsolidovani izvestaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje je
konsolidovani izvestaj zavrSnog raCuna Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje i finansijskih izveStaja o izvrSenju prihoda i primanja i rashoda i izdataka
korisnika sredstava tog fonda, koji sastavlja Republicki fond za zdravstveno
osiguranije i podnosi Upravi za trezor;

57) Konsolidovani izvestaj Republike Srbije je konsolidovani izvestaj zavrSnog
rauna budzeta Republike Srbije, zavr$nih raduna organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, konsolidovanog izvestaja Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, zavrsnih racuna budzeta autonomnih pokrajina, zavr$nih raéuna budzeta
opstina i konsolidovanih izvestaja gradova i grada Beograda, koji Vlada dostavlja
Narodnoj skupstini radi informisanja;

57a) (prestala da vazi)

58) Program je skup mera koje korisnici budzetskih sredstava sprovode u skladu sa
svojim kljuénim nadleznostima i utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima. Sastoji se od
nezavisnih, ali tesno povezanih komponenata - programskih aktivnosti i/ili projekata.
Utvrduje se i sprovodi od strane jednog ili viSe korisnika budzetskih sredstava i nije
vremenski ograni¢en;

58a) Programska aktivnost je tekuca i kontinuirana delatnost korisnika budzetskih
sredstava, koja nije vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske aktivnosti se
postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa. Utvrduje se na osnovu uze
definisanih nadleznosti korisnika budzetskih sredstava i mora biti deo programa;



16

58b) Projekat je vremenski ograni¢en poslovni poduhvat korisnika budZetskih
sredstava Cijim sprovodenjem se postiZu ciljevi projekta, odnosno programa;

58v) Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budzZetski proces, Sto podrazumeva rodnu analizu budzeta i
restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljiem unapredenja rodne ravnopravnosti;

59) Srednjoro¢ni plan je sveobuhvatni plan budZetskog korisnika koji sadrzi detaljnu
razradu svih programa, projekata i programskih aktivnosti za budzetsku godinu sa
projekcijama za naredne dve godine, prema utvrdenim srednjoro&nim ciljevima i
prioritetima, koji sluzi i kao osnova za izradu obrazlozenja finansijskog plana tog
korisnika i izraduje se u skladu sa uputstvom za pripremu budZeta;

60) Srednjoro¢ni okvir rashoda je sastavni deo Fiskalne strategije, kojom Vlada
utvrduje ukupni obim rashoda budZeta Republike u skladu sa utvrdenim prioritetnim
oblastima finansiranja; obezbeduje sveukupnu fiskalnu disciplinu i transparentnost
procesa planiranja budzZeta i predstavlja osnov za definisanje srednjoroénih obima za
planiranje i izradu finansijskih planova budZetskih korisnika.

Finansiranje nadleznosti Republike Srbije

Clan 23.

Za finansiranje nadleznosti Republike Srbije, budzetu Republike Srbije pripadaju
javni prihodi i primanja, i to:

1) porezi u delu utvrdenom zakonom:
(1) porez na dodatu vrednost;
(2) akcize;
(3) porez na dohodak gradana;
(4) porez na dobit preduzeca;
(5) porez na upotrebu, drzanje i noSenje odredenih dobara;
(6) porez na medunarodnu trgovinu i transakcije;
(7) (brisana)
2) takse u skladu sa zakonom;
3) naknade u skladu sa zakonom;
4) DONACIJE | TRANSFERI;
4A) FINANSIJSKA POMOC EVROPSKE UNIJE;
5) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriS¢enje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini Republike Srbije, koje koriste drzavni organi i
organizacije i Vojska Srbije;

(3) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta Republike
Srbije Cije je pruzanje ugovoreno sa fiziCkim i pravnim licima na osnovu
njihove slobodne volje;
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(4) prihodi od nov€anih kazni izreCenih u krivicnom, prekrSajnom i drugom
postupku koji se vodi pred nadleznim drZzavnim organom i oduzeta
imovinska korist u tom postupku;

(5) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom;
(6) (brisana)
6) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini Republike Srbije, ako
zakonom nije drukdije odredeno;

(2) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje
koriste drZzavni organi i organizacije i Vojska Srbije;

(3) primanja od prodaje republickih robnih rezervi,
(3a) primanja od prodaje dragocenosti;

(3b) primanja od prodaje prirodne imovine;

(4) primanja od zaduzivanja;

(5) primanja od prodaje finansijske imovine.

(6) (brisana)

Finansiranje nadleznosti autonomnih pokrajina

Clan 24

Za finansiranje nadleznosti autonomnih pokrajina, budzetu autonomne pokrajine
pripadaju javni prihodi i primanja, i to:

1) deo prihoda od poreza na dobit preduzeéa ostvarenog na teritoriji autonomne
pokrajine u skladu sa zakonom;

2) deo prihoda od poreza na dohodak gradana - poreza na zarade ostvarenog na
teritoriji autonomne pokrajine u skladu sa zakonom;

2a) drugi porez ili deo poreza u skladu sa posebnim zakonom;
3) pokrajinske administrativne takse;
4) naknade u skladu sa zakonom;
5) donacije i transferi;
5A) FINANSIJSKA POMOC EVROPSKE UNIJE;
6) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koris¢enje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini Republike Srbije, koje koriste organi autonomne
pokrajine;

(3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koris¢enje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom;



18

(4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta
autonomne pokrajine Cije je pruZanje ugovoreno sa fizickim i pravnim
licima na osnovu njihove slobodne volje;

(5) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u prekrSajnom postupku za
prekrsaje propisane aktom skupstine autonomne pokrajine i oduzeta
imovinska korist u tom postupku;

(6) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom;
(7) (brisana)
7) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike
Srbije koje koriste organi autonomne pokrajine;

(2) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine u
skladu sa zakonom;

(3) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini autonomne pokrajine koje
koriste organi autonomne pokrajine;

(4) primanja od prodaje pokrajinskih robnih rezervi,
(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;

(5) primanja od zaduzivanja;

(6) primanja od prodaje finansijske imovine.

(7) (brisana)

Odredbe stava 1. tacka 6) podtacka (2) i tacka 7) podtacka (1) ovog €lana
primenjivace se do dana do koga, u skladu sa zakonom, autonomna pokrajina,
odnosno njeni organi imaju svojstvo korisnika nepokretnosti i pokretnih stvari u
svojini Republike Srbije.

Finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave

Clan 25

Za finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave, budzetu jedinice lokalne
samouprave pripadaju javni prihodi i primanja, i to:

1) porezi u delu utvrdenom zakonom:

(1) porez na dohodak gradana;

(2) porez na imovinu;

(3) porez na naslede i poklon;

(4) porez na prenos apsolutnih prava;

(5) drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom;
2) takse:

(1) lokalne administrativne takse;

(2) lokalne komunalne takse;
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(3) boravisSna taksa;
3) naknade u skladu sa zakonom;
4) samodoprinos;
5) donacije i transferi;
5A) FINANSIJSKA POMOC EVROPSKE UNIJE;
6) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriséenje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini Republike Srbije, koje koristi jedinica lokalne
samouprave, odnosno organi, organizacije i sluzbe jedinice lokalne
samouprave i indirektni korisnici njenog budzeta;

(3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriséenje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom;

(4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta jedinice
lokalne samouprave Cije je pruzanje ugovoreno sa fiziCkim i pravnim
licima na osnovu njihove slobodne volje;

(5) prihodi od nové€anih kazni izre€enih u prekr§ajnom postupku za
prekrsaje propisane aktom skupstine jedinice lokalne samouprave i
oduzeta imovinska korist u tom postupku;

(6) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom.
(7) (brisana)
7) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini jedinice lokalne
samouprave;

(2) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje
koriste organi, organizacije i sluzbe jedinice lokalne samouprave;

(3) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini jedinice lokalne
samouprave koje koriste organi, organizacije i sluzbe jedinice lokalne
samouprave;

(4) primanja od prodaje robnih rezervi;

(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;
(5) primanja od zaduzivanja;

(6) primanja od prodaje finansijske imovine.
(7) (brisana)

Odredbe stava 1. tacka 6) podtacka (2) i tacka 7) podtacka (2) ovog ¢lana
primenjivace se do dana do koga, u skladu sa zakonom, jedinica lokalne
samouprave, odnosno njeni organi, organizacije i sluzbe imaju svojstvo korisnika
nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije.
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Statutom grada, odnosno grada Beograda utvrduje se deo prihoda iz stava 1. ovog
¢lana koji pripada budZetu gradske opstine, a koji budzetu grada, odnosno grada
Beograda.

Fiskalna pravila

Clan 27e
Fiskalna pravila odnose se na op$ti nivo drzave i ona mogu biti opsta i posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjorocni fiskalni deficit, kao i
maksimalni odnos duga prema BDP sa cillem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost
fiskalne politike u Republici Srbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i nacin obuhvata
javnih investicija pri raCunanju fiskalnog deficita i javnih rashoda i izdataka u periodu
od 2011. do 2016. godine.

Opsta fiskalna pravila su:
1) ciljni godisniji fiskalni deficit iznosi¢e u srednjem roku 1% BDP;

2) dug opSteg nivoa drzave, ne ukljuCujuci obaveze po osnovu restitucije, neée biti
veci od 45% BDP.

Fiskalni deficit ¢e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u godinama
kada je stopa rasta BDP vecéa od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada je stopa
rasta manja od potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je veci od ciljnog deficita.

Da bi se obezbedilo da stvarni fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak ciljnom, a
da se istovremeno omogucdi realizacija anticiklicne fiskalne politike, primenice se
sledeca formula za odredivanje gornje granice fiskalnog deficita u godini t:

dt Zdt_l - a(dt_l‘d*)‘b(gt‘g*)

gde su sa dti dt-1 oznaceni deficiti u godinama t i t-1, d* je ciljni fiskalni deficit koiji je
odreden na nivou od 1% BDP, gt je realna stopa rasta BDP u godini t, a g* je
potencijalna srednjoro¢na realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izrazen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP izrazene u
procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit priblizava
cilinom deficitu, a koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t odstupa od
cilinog deficita usled odstupanja stope rasta BDP u godini t od potencijalne stope
rasta BDP.

U periodu od 2011. do 2014. godine numeri¢ka vrednost koeficijenata je odredena na
nivou a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4%.

Pocev od 2015. godine numeri¢ku vrednost koeficijenata a i b, kao i potencijalnu
stopu rasta BDP odredi¢e Fiskalni savet i ona ¢e vaziti u periodu koji ne moze biti
kraci od tri godine.

Dug opsteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opSteg nivoa drzave i izdate
garancije opsSteg nivoa drzave (indirektni dug), prema domaéim i stranim
poveriocima.

Ukoliko dug opsteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede 45% BDP,
Vlada je duzna da Narodnoj skupStini, zajedno sa budzetom za narednu godinu,
podnese i program za smanjenje duga u odnosu na BDP.
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Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno misljenje o Vladinom
programu za smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u
Narodnoj skupstini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije uskladi sa
principima fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno miSljenje o tome da li su
odredbe koje se odnose na obeStecCenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije
drzavnih hartija od vrednosti u skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a
predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze miSljenje u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u odnosu na
BDP, najveéim delom ostvari preko smanjenja tekucih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potroSnje u pravcu
smanjenja tekuc¢ih rashoda i povec¢anja javnih investicija.

Pojedinacne plate i penzije u decembru 2010. godine povecace se za 2%.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se stopom rasta potroSackih cena u
prethodna tri meseca.

U oktobru 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj
godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj
godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U oktobru 2012. godine, plate i penzije povecace se za 2%.
U aprilu 2013. godine, plate i penzije povecéace se za 2%.

U oktobru 2013. godine plate i penzije povecéace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U slu€aju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim ¢e se urediti
ujednacavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javhom sektoru, nece se
vrsiti uskladivanije plata i penzija u skladu sa stavom 26. ovog ¢lana.

Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i penzije
na odrziv nivo, tako da ce se teziti tome da uceSée plata opsteg nivoa drzave u BDP
bude do 7%, odnosno ucesSée penzija u BDP do 11%.

Povecéanje plata i penzija moze se vrSiti samo u godini u kojoj se na osnovu
odgovarajuc¢ih planskih dokumenata nadleznih organa oCekuje, odnosno procenjuje
da ¢e uceSce plata opsteg nivoa drzave u BDP da bude do 7%, odnosno ucescée
penzija u BDP do 11%, i to najvise dva puta godiSnje, ali tako da o€ekivano ucesce
plata opsteg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne bude iznad
navedenih procenata.

Od aprila se plate, odnosno penzije mogu povecati maksimalno do zbira stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini iznad 3%, a od oktobra se mogu povecati maksimalno do stope
rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci.
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Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28. i 29. ovog
¢lana, o povecanju plata, odnosno penzija, kao i 0 procentu tog povecanja odlucuje
Vlada, na predlog Ministarstva.

Odredbe st. 28-31. ovog €lana primenjuju se nakon 2014. godine.

Uskladivanje plata i penzija primenjuje se na obracun i isplatu plata za navedeni
mesec.

Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi
popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra 201+
godine 2018. GODINE.

Izuzetno od stava 34. ovog €lana, radni odnos sa novim licima moze se zasnovati uz
saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog
nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima posla, lica
angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima,
preko omladinske i studentske zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod
korisnika javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih.

lzuzetno od stava 36. ovog c¢lana, broj zaposlenih na odredeno vreme zbog
povecéanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim
i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih
po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, moze biti veéi od 10% ukupnog
broja zaposlenih, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva,
odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 35. i 37.
ovog Clana.

Prilikom izraCunavanja deficita konsolidovane opste drzave za 2011. godinu, rashodi
i izdaci ne uklju€uju deo ukupnih javnih investicija koji je veéi od 4% BDP, a u periodu
od 2012. do 2015. godine deo javnih investicija koji je veéi od 5% BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvolijeno povecati deficit
konsolidovane opste drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da bude
veci od 2% BDP.

Fiskalni savet ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom dati misljenje o
tome da li je obuhvat javnih investicija u skladu sa raCunovodstvenim standardima.

Primena posebnih fiskalnih pravila ne moze da ugrozi opsta fiskalna pravila utvrdena
u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od st. 29-31. ovog Clana, u 2016. godini penzije se mogu povecati za
1,25%, kao i plate zaposlenih u:

- Ministarstvu unutra$njih poslova i Ministarstvu odbrane za 2%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u¢eni¢kog standarda za 4%;
- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 2%

- predskolskim ustanovama za 4%;

- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 3%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2017. godini penzije ¢e se povecati za 1,5 %.
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Izuzetno od st. 29-31. ovog Clana, u 2017. godini mogu se povecati plate zaposlenih
u:

- Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu odbrane, Bezbednosno-informativnoj
agenciji, Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija - samo za drzavne sluzbenike i
namestenike u kazneno-popravnim ustanovama i pravosudu (osim sudija i tuzilaca,
drzavnih sluzbenika i namestenika koji u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivicnih dela (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02, 27/03, 39/03,
67/03, 29/04, 58/04-dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11-dr. zakon, 101/11-dr.
zakon i 32/13), kao i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku
za ratne zloCine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09,
101/11-dr. zakon i 6/15) ostvaruju pravo na platu u duplom iznosu) za 5%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u¢enickog standarda za 6%;
- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 3%

- nauéno-istraZivackoj delatnosti - istrazivaima (osim istraZiva€ima koji imaju radni
odnos zasnovan na fakultetu) i pomoc¢nom osoblju za 5%;

- ustanovama kulture za 5%;
- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 5%;
- predskolskim ustanovama za 6%.

Povecanje penzija i plata iz st. 44. i 45. ovog Clana vrSi¢e se poCev od penzije,
odnosno plate za decembar 2016. godine.

IZUZETNO OD ST. 29 - 31. OVOG CLANA, U 2018. GODINI PENZIJE CE SE
POVECATI ZA 5 %.

IZUZETNO OD ST. 29 - 31. OVOG CLANA, U 2018. GODINI POVECACE SE
PLATE KOD KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA, ODNOSNO KORISNIKA
SREDSTAVA REPUBLICKOG FONDA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANE, | TO
KOD:

1) MINISTARSTVA UNUTRASNjIH POSLOVA, MINISTARSTVA ODBRANE,
BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNE AGENCIJE, MINISTARSTVA FINANSIJA -
PORESKE UPRAVE, MINISTARSTVA FINANSIJA - UPRAVE CARINA | ZAVODA
ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA - ZA 10%;

2) SUDOVA | TUZILASTAVA:

- DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMESTENICIMA ZA 10%, A U SUDOVIMA |
TUZILASTVIMA OSNOVANIM U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O
ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA U SUZBIJANjU
ORGANIZOVANOG KRIMINALA, KORUPCIJE | DRUGIH POSEBNO TESKIH
KRIVICNIH DELA (,,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03,
29/04, 58/04-DR. ZAKON, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11-DR. ZAKON, 101/11-DR.
ZAKON | 32/13) | ZAKONA O ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI DRZAVNIH
ORGANA U POSTUPKU ZA RATNE ZLOCINE (,,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11-DR. ZAKON | 6/15) DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMESTENICIMA KOJI OSTVARUJU PRAVO NA PLATU U
DUPLOM IZNOSU - ZA 5%

- SUDIJAMA, TUZIOCIMA | ZAMENICIMA TUZILACA - ZA 5%:
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3) USTANOVA OSNOVNOG | SREDNJEG OBRAZOVANjA, USTANOVA
UCENICKOG | STUDENTSKOG STANDARDA, PREDSKOLSKIH USTANOVA,
USTANOVA SOCIJALNE ZASTITE, ZDRAVSTVENIH USTANOVA | USTANOVA
KULTURE - ZA 10%;

4) NARODNE vSKUPéTINE, PREDSEDNIKA REPUBLIKE, DRZAVNOG
PRAVOBRANILASTVA, PREDSEDNIKA VLADE | POTPREDSEDNIKA VLADE -
ZA 5%

5) SLUZBI VLADE, OSTALIH ORGANA DRZAVNE UPRAVE, UKLjUCUJUCI |
UPRAVNE OKRUGE, KOJI NISU NAVEDENI U TACKI 1) OVOG STAVA - ZA 5%;

6) VISOKOG SAVETA SUDSTVA | DRZAVNOG VECA TUZILACA - SAMO
DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMESTENICIMA - ZA 5%;

7) DRUGIH DRZAVNIH ORGANA KOJI NISU NAVEDENI U TAC. 1) DO 6) OVOG
STAVA - SAMO DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMESTENICIMA - ZA 5%;

8) VISOKOSKOLSKIH USTANOVA, KAO | ISTRAZIVACIMA (OSIM ISTRAZIVACA
U NAUCNO - ISTRAZIVACKOJ USTANOVI KOJI PRAVO NA POVECANIE PLATE
VEC OSTVARUJU U VISOKOSKOLSKOJ USTANOVI) | POMOCNOM OSOBLjU U
NAUCNO - ISTRAZIVACKOJ DELATNOSTI - ZA 5%;

9) OSTALIH JAVNIH SLUZBI, OSIM KOD ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE - ZA 5%;

10) KORISNIKA SREDSTAVA BUDZETA LOKALNE VLASTI, OSIM KORISNIKA
IZ TACKE 3) OVOG STAVA - ZA 5%.

POVECANJE PENZIJA | PLATA I1Z ST. 47. | 48. OVOG CLANA VRSICE SE
POCEV OD PENZIJE, ODNOSNO PLATE ZA DECEMBAR 2017. GODINE.

PLATA SE NECE POVECATI NI FUNKCIONERIMA U ORGANIMA IZ STAVA 48.
TACKA 7) OVOG CLANA KOJI Bl, PREMA POSEBNOM ZAKONU KOJIM SE
NjIHOVA PLATA DIREKTNO ILI INDIREKTNO ODREDUJE PREMA PLATI
SUDIJA, ODNOSNO DRZAVNIH SLUZBENIKA NA POLOZAJU, IMALI PRAVO
NA UVECANU PLATU.

Srednjorocni prioriteti javnih investicija

Clan 27j
Budzetski korisnici dostavljaju Ministarstvu srednjoroCne prioritete javnih investicija u
okviru predloga za prioritetne oblasti finansiranja najkasnije do 15. marta.
Srednjorocni prioriteti javnih investicija uklju€uju se u Fiskalnu strategiju.

Ministarstvo budzetskim korisnicima u okviru uputstva za pripremu budzeta
Republike Srbije dostavlja i uputstvo o sadrzaju planova kojim se iskazuju
srednjoroc¢ni prioriteti javnih investicija.

Planovi za sprovodenje srednjoroCnih prioriteta javnih investicija izraduju se kao deo
finansijskih planova budzetskih korisnika.
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Uputstvo za izradu odluke o budZetu lokalne vlasti

Clan 36a

Ministarstvo dostavlja lokalnoj vlasti uputstvo za izradu odluke o budzetu lokalne
vlasti.

Uputstvo iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu odluke o budzetu
lokalne vlasti;

2) metodologiju izrade odluke o budZetu lokalne vlasti;

3) metodologiju izrade predloga finansijskog plana korisnika sredstava budzeta
lokalne vlasti;

) us! iudivanie kapitalail " budset lokalne viasti.

Ukoliko odluka o budZetu lokalne vlasti bude suprotna smernicama iz uputstva iz
stava 1. ovog Clana u delu kojim se lokalnoj viasti daju smernice za planiranje
ukupnog obima prihoda, mase sredstava za plate, broja zaposlenih i subvencija u
odluci o budzZetu, ministar mozZe privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava
iz budzeta Republike Srbije, odnosno pripadajuéeg dela poreza na zarade i poreza
na dobit pravnih lica, do momenta dok se odluka o budZetu ne uskladi sa uputstvom.

Prinudna naplata

Clan 56a

Izvr§avanje naloga dostavljenih od strane Narodne banke Srbije - prinudnu naplatu, u
okviru sistema konsolidovanog racuna trezora, kada je duznik Kkorisnik javnih
sredstava, sprovodi Uprava za trezor.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzetskih sredstava, a u osnov za
prinudnu naplatu je naveden racun izvrSenja budzeta, moze se sprovesti do iznosa
50% ukupnog obima sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku, odnosno toj
vrsti indirektnih korisnika budzetskih sredstava, na teret njegovih aproprijacija, a
preko aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se izvrSenje
obavljati sukcesivno, prema dinamici izvrSenja budzeta (kvote).

Kod direktnog korisnika budzetskih sredstava, kod koga je iskoris¢éena ukupna
godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrSi
preusmeravanje sredstava umanjenjem druge odgovarajuée aproprijacije za iznos
koji treba izvrsiti prinudnim putem.

Na nacin iz stava 3. ovog ¢lana Uprava za trezor postupa i u slu¢aju kada je ukupna
godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate opredeljena ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane iskoriS¢ena, a to ministarstvo dostavi Upravi za
trezor predlog iznosa Stete koji je potrebno platiti po osnovu zaklju¢enog vansudskog
poravnanija ili izvrSnog resenja.

Kod indirektnog korisnika budzZetskih sredstava koji placanje vrsi preko sistema
izvrSenja budzeta Republike Srbije, kod koga je iskoris¢ena ukupna godisnja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, direktni korisnik koji je, u budzetskom
smislu, odgovoran za tog indirektnog korisnika budzetskih sredstava umanjuje
aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda u okviru glave u budzetu Republike
Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava, a
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povecava aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda konkretnog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava na Ciji teret se izvrSava prinudna naplata.

Kod korisnika javnih sredstava koji pla¢anje ne vrSe preko sistema izvrdenja budzeta,
prinudna naplata se izvrSava na teret podracuna ako nisu izuzeti od blokade.

Ukoliko je kao duznik naveden raCun izvrSenja budZeta lokalne vlasti, rok za pocetak
izvrSenja takvih reSenja je pet RADNIH dana od dana unosa resenja.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije namenjene za finansiranje
plata i penzija, za otplatu duga i datih garancija i izvrSavanje rashoda i izdataka iz
sredstava donacija, za finansiranje u¢esSc¢a Republike Srbije, ODNOSNO LOKALNE
VLASTI u sprovodeniju finansijske pomoci Evropske unije, kao ni aproprijacije koje se
finansiraju iz finansijske pomocéi Evropske unije kada su ista data na upravljanje
Republici Srbiji, ODNOSNO LOKALNOJ VLASTI.

ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU NA KORISNIKE
SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANIE.

Promene u aproprijacijama u toku godine

Clan 61.

U slu€aju da se u toku godine obim poslovanja ili ovladéenja direktnog, odnosno
njegovog indirektnog korisnika budzZetskih sredstava promeni, iznos aproprijacija
izdvojenih za aktivnosti tog korisnika poveéace se, odnosno smaniiti.

Ako se obim poslovanja ili ovladéenja direktnog, odnosno njegovog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava iz stava 1. ovog €lana poveca, sredstva ce se
obezbediti iz tekuce budzZetske rezerve.

U slu€aju osnivanja novog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, sredstva za njegovo poslovanije ili ovlaséenja obezbeduju se iz tekuce
budzZetske rezerve.

Ako korisnik budzetskih sredstava prestane da postoji, a njegovi zadaci nisu preneti
na drugog korisnika budzetskih sredstava, neiskori§¢éena sredstva se prenose u
tekucu budzetsku rezervu i mogu se Kkoristiti za namene za koje je predvideno
koriS¢enje sredstava stalne budzetske rezerve.

Ako se u toku godine od jednog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava obrazuje viSe direktnih, odnosno indirektnih korisnika, neiskoriS¢ena
sredstva rasporedena tom korisniku prenose se u tekucu budzetsku rezervu i
rasporeduju novoobrazovanim direktnim, odnosno indirektnim korisnicima budzetskih
sredstava.

Odluku o promeni u aproprijacijama iz st. 1-5. ovog €lana i o koriS¢enju sredstava
tekuce budzetske rezerve donosi Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne
vlasti.

Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno lokalnog
organa uprave nadleznog za finansije, moze izvrsiti preusmeravanje aproprijacije
odobrene na ime odredenog rashoda i izdatka koji se finansira iz opstih prihoda
budzeta u iznosu de-5% DO 10% vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak ciji se
iznos umanijuije.

Preusmeravanje aproprijacija iz stava 7. odnose se na aproprijacije iz prihoda iz
budzeta, dok se iz ostalih izvora mogu menjati bez ogranienja, s tim Sto korisnik

budzetskih sredstava, koji ostvari prihode i primanja ciji iznosi nisu mogli biti poznati
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u postupku donoSenja budZeta, podnosi zahtev organu uprave nadleZzZnom za
finansije za otvaranje, odnosno povecanje odgovaraju¢e aproprijacije za izvrSavanje
rashoda i izdataka iz svih izvora finansiranja, osim iz izvora 01 - Prihodi iz budzeta.

U sluaju da se u toku godine izvrSi povecanje, odnosno smanjenje aproprijacije
putem preusmeravanja, ta aproprijacija se naknadnom promenom ne moze smanijiti,
odnosno povecati.

U slu€aju rebalansa budzZeta, za iznos izvrSene promene aproprijacije putem
preusmeravanja do rebalansa umanjuje se ukupan iznos moguce promene vrednosti
aproprijacije, utvrden primenom procenta iz stava 7. ovog €¢lana.

Organizacija za obavezno socijalno osiguranje, na osnovu odluke direktora
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, mozZe vrditi preusmeravanje
aproprijacija odobrenih na ime odredenog rashoda i izdatka u iznosu ed-5% DO 10%
vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak Ciji se iznos umanjuje, a izuzetno i preke
5% PREKO 10% za troSkove zdravstvene zastite.

Aproprijacije se ne mogu prenositi izmedu zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti.

Ako u toku godine dode do promene okolnosti koja ne ugrozava utvrdene prioritete
unutar budzZeta, Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, donosi odluku
da se iznos aproprijacije koji nije moguce iskoristiti, prenese u teku¢u budzetsku
rezervu i moze se Koristiti za namene koje nisu predvidene budzetom ili za hamene
za koje nisu predvidena sredstva u dovoljnom obimu.

Ukupan iznos preusmeravanja iz stava 13. ovog Clana zakona, poCev od budZeta
Republike Srbije za 2015. godinu, ne moze biti ve¢i od iznosa razlike izmedu
maksimalno moguéeg iznosa sredstava tekuce budzetske rezerve utvrdenog ovim
zakonom i budZzetom odobrenih sredstava tekuée budzZetske rezerve.

U obradun maksimalno moguceg iznosa sredstava tekuce budzetske rezerve
utvrdenog ovim zakonom na godiSnjem nivou ne uklju€uje se iznos sredstava nastao
kao posledica primene stava 1, u delu koji se odnosi na prenos ovlascenja, i st. 4. i 5.
ovog Clana.

Clan 68b

Poslove koordinacije aktivhosti u oblasti spreéavanja SUZBIJANjA nepravilnosti i
prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije, podrSke radu mreze
za suzbijanje nepravilnosti i prevara, koordinacije pravne, operativhe i tehnicke
saradnje sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara i drugim nadleznim
telima i sluzbama Evropske komisije, kao i administrativne provere prijavljenih
nepravilnosti u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije obavlja
Ministarstvo.

OBRADA PODATAKA O LICNOSTI, KOJI SU PRIKUPLJENI U TOKU
ADMINISTRATIVNE PROVERE IZ STAVA 1. OVOG CLANA, VRSICE SE U
SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREDUJE ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI.

Sastav, kao i podelu nadleznosti i na€in rada mreze iz stava 1. ovog €lana, odreduje
Vlada, na predlog ministra.

MINISTARSTVO DOSTAVLJA VLADI GODISN;jI 1ZVESTAJ O AKTIVNOSTIMA 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA, KOJA GA PODNOSI NARODNOJ SKUPSTINI DO 31.
MARTA TEKUCE GODINE ZA PRETHODNU BUDZETSKU GODINU.
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KOMISIJA ZA PRIMENU MEBDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR

CLAN 75A
VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA, OBRAZUJE KOMISIJU ZA PRIMENU
MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR (U
DALJEM TEKSTU: KOMISIJA).

KOMISIJA DAJE MISLJENJE NA NACRTE AKATA MINISTRA 1Z CLANA 75.
OVOG ZAKONA, KOJI SE ODNOSE NA PRIMENU MEDUNARODNIH
RACUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR - (U DANJEM
TEKSTU: MRS JS) (INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING
STANDARDS - IPSAS), KOJE SU U OBAVEZI DA PRIMENjUJU SVI KORISNICI
JAVNIH SREDSTAVA, SHODNO OVOM ZAKONU, OSIM JAVNIH PREDUZECA |
DRUGIH ORGANIZACIONIH OBLIKA JAVNOG SEKTORA, KOJI PRIMENjUJU
MEDUNARODNE RACUNOVODSTVENE STANDARDE - MRS (INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS - IAS).

KOMISIJA OBAVLjA SLEDECE POSLOVE, | TO:

1) PRIPREMA PREDLOG POSTUPAKA, NACIN | ROKOVE ZA USVAJANJE MRS
JS, OD STRANE OBVEZNIKA NjIHOVE PRIMENE;

2) PRIPREMA PREDLOG POSTUPAKA | ROKOVE ZA PRELAZAK SA
GOTOVINSKE NA OBRACUNSKU RACUNODSTVENU OSNOVU, U SKLADU SA
MRS JS;

3) PRIPREMA PREDLOG KONTNOG OKVIRA | RACUNOVODSTVENIH
POLITIKA U SKLADU SA MRS JS, NA OBRACUNSKOJ RACUNOVODSTVENOJ
OSNOVI;

4) PRIPREMA SADRZAJ OBRAZACA FINANSIJSKIH IZVESTAJA | ROKOVE
NjIHOVE PRIMENE, KAO | ROKOVE | NACIN NjIHOVOG DOSTAVLjANjA
NADLEZNIM INSTITUCIJAMA;

5) PRATI PROCES PRIMENE IZMENJENIH | NOVIH MRS JS | PRIPREMA
MISLENjA O NACINU PRIMENE MRS JS;

6) PRIPREMA PREDLOG NACINA | PROGRAMA STRUCNOG
OSPOSOBLjAVANjA | NACINA POLAGANjA STRUCNOG ISPITA ZA STICANjE
SERTIFIKATA STRUCNIH LICA (RACUNOVODA, SAMOSTALNI RACUNOVODA
| OVLASCENI RACUNOVOPA - ZA JAVNI SEKTOR) ZA VODPENE POSLOVNIH
KNjIGA, SASTAVLJANJE | PREZENTACIJU FINANSIJSKIH IZVESTAJA, U
SKLADU SA MRS JS;

7) OBAVLjA DRUGE AKTIVNOSTI KOJE SE ODNOSE NA UNAPREDEN;E
UPRAVLjANjA FINANSIJSKIM | RACUNOVODSTVENIM SISTEMIMA |
IZVESTAVANJEM U JAVNOM SEKTORU, KOJE SE ZASNIVA NA MRS JS.

VLADA, NA PREDLOG MINISTRA, IMENUJE PREDSEDNIKA | CLANOVE
KOMISIJE KOJE CINE PREDSTAVNICI DRZAVNIH ORGANA | ORGANA
LOKALNE VLASTI, OBRAZOVNIH USTANOVA | STRUKOVNIH ORGANIZACIJA
U OBLASTI RACUNOVODSTVA | FINANSIJA, KOJI IMAJU ODGOVARAJUCI
STEPEN OBRAZOVANjA I/ILI ISKUSTVA U OBLASTI RACUNOVODSTVA |
FINANSIJA U JAVNOM SEKTORU.

CLANOVI KOMISIJE SE IMENUJU NA PERIOD OD TRI GODINE.

CLAN KOMISIJE MOZE BITI IMENOVAN NAJVISE NA DVA UZASTOPNA
PERIODA OD PO TRI GODINE.
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NAKNADA ZA RAD PREDSEDNIKA | CLANOVA KOMISIJE OBEZBEPUJE SE U
BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE.

VISINU NAKNADE PREDSEDNIKU | CLANOVIMA KOMISIJE ODREDUJE
VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA.

VIII EKSTERNA REVIZIJA

Clan 92.

Zavrdni racun budzeta Republike Srbije i zavrdni raCuni organizacija za obavezno
socijalno osiguranje obavezno podleZzu eksternoj reviziji u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Eksternoj reviziji podlezu i zavrsni racuni budzeta lokalnih vlasti.

Reviziju iz stava 2. ovog €lana vrSi Drzavna revizorska institucija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, eksternu reviziju budzZeta lokalnih vlasti, moze, uz
saglasnost Drzavne revizorske institucije, na osnovu odluke skupstine lokalnih viasti,
da obavi i lice koje ispunjava uslove za obavljanje poslova revizije finansijskih
izvestaja propisane zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo i revizija.

LOKALNA VLAST JE U OBAVEZI DA ZAHTEV ZA SAGLASNOST IZ STAVA 4.
OVOG CLANA DOSTAVI DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCIJI NAJKASNIJE
DO 1. APRILA.

UKOLIKO DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA NE POSTUPI PO PODNETOM
ZAHTEVU LOKALNE VLASTI IZ STAVA 5. OVOG CLANA DO 15. APRILA,
SMATRACE SE DA JE DATA SAGLASNOST IZ STAVA 4. OVOG CLANA.

Clan 112.

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na programski deo budzeta, primenjivace se
postupnim uvodenjem za pojedine korisnike sredstava budzeta Republike Srbije, a u
celini od dono$enja zakona o budzetu Republike Srbije i odluka o budzetima lokalne
vlasti za 2015. godinu, a za korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje shodno ¢e se primenjivati od donoSenja finansijskih—planova—za—2020-
godint—FINANSIJSKIH PLANOVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE ZA 2018. GODINU | POSTUPNIM UVODENJEM ZA ZDRAVSTVENE |
APOTEKARSKE USTANOVE ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA, ODNOSNO
LOKALNA VLAST DO 2020. GODINE.

Odredbe ovog zakona, u delu koji se odnosi na pripremu srednjoroénih planova,
primenjuju se u postupku pripreme i donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije
za sva ministarstva za 2011. godinu, a postupnim uvodenjem za ostale korisnike
budzetskih sredstava.

CLAN 112A
U CILju OBEZBEDPENJA KONTINUIRANOG UNAPREDENJA PROGRAMSKE
STRUKTURE BUDZETA | MEHANIZAMA KOJI SE ODNOSE NA METODOLOSKI
PRISTUP ZA USKLAPBIVANJE KAPITALNIH IZDATAKA SA PROCESOM IZRADE
BUDZETA, MINISTAR OBRAZUJE SAVET ZA UNAPREDENJE PROGRAMSKE
STRUKTURE BUDZETA (U DALJEM TEKSTU: SAVET).

ZADACI SAVETA SuU:
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- UNAPREDENJE METODOLOGIJE ZA PRIPREMU PROGRAMSKOG BUDZETA,;
- UNAPREDENJE METODOLOGIJE ZA PRACENE | IZVESTAVANE O UCINKU
PROGRAMA:

- ANALIZA PRIMENE PROGRAMSKOG BUDZETA U CILjUu UNAPREDENjA
PROCESA IZRADE PROGRAMSKOG BUDZETA;

- ANALIZA DOSTAVLJENIH GODISNjIH | POLUGODISNjIH IZVESTAJA O
UCINKU PROGRAMA

- IZRADA SMERNICA | PREPORUKA ZA POBOLSANJE KVALITETA CILJEVA,
INDIKATORA | DRUGIH PROGRAMSKIH INFORMACIJA U OKVIRU
PROGRAMSKOG BUDZETA

- OCENA | ODOBRAVANJE DOSTAVLJENIH IZMENA PROGRAMSKIH
STRUKTURA;

- RAZMATRANE | USVAJANJE ZBIRNOG GODISNJEG | POLUGODISNJEG
1ZVESTAJA O UCINKU PROGRAMA:;

- EVALUACIJA PROGRAMA, PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI | PROJEKATA
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA SVIH NIVOA VLASTI, KAO |
KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANE;

- UNAPREDENJE PROCESA FINANSIJSKOG UPRAVLjANJA KAPITALNIM
IZDACIMA KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA.

ZA CLANA SAVETA MOZE BITI IMENOVANO LICE KOJE POSEDUJE STRUCNO
ZNANJE | ISKUSTVO NA NORMATIVNIM | DRUGIM POSLOVIMA VEZANIM ZA
PROGRAMSKU STRUKTURU BUDZETA.

PREDSEDNIK | CLANOVI SAVETA IMAJU PRAVO NA NAKNADU ZA SVOJ RAD
U VISINI UTVRDENOJ AKTOM MINISTRA O OBRAZOVANjU SAVETA.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 93/12, 142/14, 103/15 i 99/16)

Clan 43.

Odredbe ¢lana 2. stav 1, stav 3, u delu koji se odnosi na lzvestaj o fiskalnoj strategiji
(nove tac. 25i) i 25k)), st. 5.1 7, €lana 4, ¢lana 15, u delu koji se odnosi na Izvestaj o
fiskalnoj strategiji (novi ¢l. 27v, 27g, 27d, 27d i 27i) i ¢l. 16, 17, 18, 28, 40. i 41. ovog
zakona, primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Odredbe ¢lana 29. ovog zakona primenjivaée se pocev od podnosenja zavrSnog
racuna budzeta Republike Srbije, zavrSnog racuna budzeta lokalne vlasti i zavrSnog
raduna organizacija za obavezno socijalno osiguranje za—20t7—geodiny ZA 2020.
GODINU.

Odredbe ovog zakona kojima se utvrduje nadleznost Fiskalnog saveta, u delu koji se
odnosi na lzvestaj o fiskalnoj strategiji, pripremu budzeta i zavrSnog racuna budzeta,
kao i na pripremu i dostavljanje misljenja, analiza, procena i drugih akata nadleznim
organima, primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Podzakonski akt iz ¢lana 30. ovog zakona donec¢e se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, podzakonski akti iz ¢l. 4, 5, 32, 33. i 34. ovog
zakona donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
podzakonski akt iz ¢lana 29. ovog zakona donece se do 31. decembra 2011. godine.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Oviaséeni predlagaé¢: VLADA
Obradivaé: MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

/
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
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propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Nije preveden
8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i

njihovo misljenje o uskladenosti.
/
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